
การประเมินความเส่ียงทุจริต 

ของสถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล(องคการมหาชน) 

ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๒ 

ความหมาย 

 ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกัน

ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

 

ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต  

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน ๓ ดาน ดังนี้  

๑) ดานความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงาน ท่ีมีภารกิจ

ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

๒) ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตาแหนงหนาท่ี  

๓) ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 

วิธีการวิเคราะหความเส่ียง  

เปนการวิเคราะหโดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานตางๆ อธิบายรูปแบบ พฤติการณ 

เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต การวิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับ ความจําเปนของ

การเฝาระวัง และการกําหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการปองกันความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจ

กอใหเกิดการทุจริต 

 

๑. การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  

ประเมินความเส่ียงการทุจริต ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ

และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

  



ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเส่ียง  

 

กระบวนงาน/งาน 

 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor 

(เคยเกิดข้ึนแลว) 

Unknow Factor 

(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

๑.กระบวนงานเบิกจายเงิน

คาใชจาย 

การเบิกเงินคาใชจายไมถูกตองตาม

ระเบียบ เชน การเบิกคาท่ีพัก คา

เดินทาง คาพาหนะเดินทาง คา

ทํางานลวงเวลา เปนตน 

 √ 

๒.กระบวนงานจัดซ้ือจัด

จางพัสดุ 

มีการประสานกับบริษัท หรือผูท่ีจะ

มาเปนคูสัญญาต้ังแตเริ่มตน เพ่ือ

กําหนดคุณลักษณะหรือขอบเขต

ง า น (TOR) แ ล ะ นํ า ร า ง  TOR 

ดั ง กล า วมา ให คณะกรรมการ

พิจารณาลงนามเปนผูกําหนด อาจ

เปนการเอ้ือประโยชนใหกับบริษัท

หรือผูท่ีจะมาเปนคูสัญญา 

 √ 

๓.กระบวนงานจัดทํา

โครงการ 

การจัดโครงการท่ีมีการจัดกิจกรรม

เกินความจําเปนหรือกิจกรรม

ซํ้าซอนทําใหการใชจายเงินไม

คุมคา  

 √ 

 

๒. การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 

 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีมีรายละเอียด ดังนี้ 

  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ํา 

  สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน 

  ระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 

  สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน 

                     ภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอานาจควบคุมขามหนวยงาน 

                     ตามหนาท่ีปกติ 

   สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอกคนท่ี 

  ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยาง 

                     สมํ่าเสมอ 

 



ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง 

กระบวนงาน/งาน โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต  เขียว เหลือง สม แดง 

๑.กระบวนงานเบิก

จายเงินคาใชจาย 

การเบิกเงินคาใชจายไมถูกตองตาม

ระเบียบ เชน การเบิกคาท่ีพัก คา

เดินทาง คาพาหนะเดินทาง คาทํางาน

ลวงเวลา เปนตน 

 √ 
  

๒.กระบวนงาน

จัดซ้ือจัดจางพัสดุ 

มีการประสานกับบริษัท หรือผูท่ีจะมา

เปนคูสัญญาตั้งแตเริ่มตน เพ่ือกําหนด

คุณลักษณะหรือขอบเขตงาน(TOR) และ

นําราง TOR ดังกลาวมาใหคณะกรรม 

การพิจารณาลงนามเปนผูกําหนด อาจ

เปนการเอ้ือประโยชนใหกับบริษัทหรือผู

ท่ีจะมาเปนคูสัญญา 

 √ 
  

๓. กระบวนงาน

จัดทําโครงการ 

การจัดโครงการท่ีมีการจัดกิจกรรมเกิน

ความจําเปนหรือกิจกรรมซํ้าซอนทําให

การใชจายเงินไมคุมคา 

√ 
   

 

๓. เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 

    ๓.๑ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง  

ระดับ ๓ หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  

ระดับ ๒ หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตท่ีไมสูงมาก  

ระดับ ๑ หมายถึง เปนข้ันตอนรองของกระบวนการ  

    ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  

ระดับ ๓ หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกํากับดูแล/พันธมิตร/

เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง  

ระดับ ๒ หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกํากับดูแล/พันธมิตร/

เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับไมรุนแรง  

ระดับ ๑ หมายถึง มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 
 

 

 

 

 

 



ตารางท่ี ๓ SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต  
ระดับความจําเปน

ของการเฝาระวัง  
 

ระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ 

คาความเส่ียงรวม 

จําเปน x รุนแรง 

๑ . ก ร ะ บ ว น ง า น เ บิ ก จ า ย เ งิ น

คาใชจาย : การเบิกเงินคาใชจายไม

ถูกตองตามระเบียบ เชน การเบิก

ค า ท่ี พัก  ค า เ ดินทาง  ค าพาหนะ

เดินทาง คาทํางานลวงเวลา เปนตน 

๒ ๒ ๔ 

๒.กระบวนงานจัดซ้ือจัดจางพัสดุ : 

มีการประสานกับบริษัท หรือผูท่ีจะ

มาเปนคูสัญญาต้ังแตเริ่มตน เพ่ือ

กําหนดคุณลักษณะหรือขอบเขตงาน

(TOR) และนําราง TOR ดังกลาวมา

ใหคณะกรรม การพิจารณาลงนาม

เป นผู กํ าหนด  อาจ เป นการ เ อ้ื อ

ประโยชนใหกับบริษัทหรือผูท่ีจะมา

เปนคูสัญญา 

๒ ๒ ๔ 

๓. กระบวนงานจัดทําโครงการ: 

การจัดโครงการท่ีมีการจัดกิจกรรม

เกินความจําเปนหรือกิจกรรมซํ้าซอน

ทําใหการใชจายเงินไมคุมคา 

๑”๑@ ๒ ๒ 

 

  



ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

 

กิจกรรมหรือข้ันตอน

หลัก MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 

SHOULD 

๑.กระบวนงานเบิกจายเงินคาใชจาย : การเบิกเงิน

คาใชจายไมถูกตองตามระเบียบ เชน การเบิกคาท่ี

พัก คาเดินทาง คาพาหนะเดินทาง คาทํางาน

ลวงเวลา เปนตน 

√ 
 

๒.กระบวนงานจัดซ้ือจัดจางพัสดุ : มีการประสาน

กับบริษัท หรือผู ท่ีจะมาเปนคูสัญญาตั้งแตเริ่มตน 

เพ่ือกําหนดคุณลักษณะหรือขอบเขตงาน(TOR) และ

นําราง TOR ดังกลาวมาใหคณะกรรม การพิจารณา

ลงนามเปนผู กําหนด อาจเปนการเอ้ือประโยชน

ใหกับบริษัทหรือผูท่ีจะมาเปนคูสัญญา 

√ 
 

๓. กระบวนงานจัดทําโครงการ: การจัดโครงการท่ีมี

การจัดกิจกรรมเกินความจําเปนหรือกิจกรรมซํ้าซอน

ทําใหการใชจายเงินไมคุมคา 

 √ 

 

ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต  ๑ ๒ ๓ 

๑.กระบวนงานเบิกจายเงินคาใชจาย : การเบิกเงินคาใชจายไม

ถูกตองตามระเบียบ เชน การเบิกคาท่ีพัก คาเดินทาง คาพาหนะ

เดินทาง คาทํางานลวงเวลา เปนตน 

 √  

๒.กระบวนงานจัดซ้ือจัดจางพัสดุ : มีการประสานกับบริษัท หรือผู

ท่ีจะมาเปนคูสัญญาตั้งแตเริ่มตน เพ่ือกําหนดคุณลักษณะหรือ

ขอบเขตงาน(TOR) และนําราง TOR ดังกลาวมาใหคณะกรรม การ

พิจารณาลงนามเปนผูกําหนด อาจเปนการเอ้ือประโยชนใหกับบริษัท

หรือผูท่ีจะมาเปนคูสัญญา 

 √  

๓. กระบวนงานจัดทําโครงการ: การจัดโครงการท่ีมีการจัดกิจกรรม

เกินความจําเปนหรือกิจกรรมซํ้าซอนทําใหการใชจายเงินไมคุมคา √   

 

 

 



๔. การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk – Control Matrix Assessment)  

ระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริต แบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้  

ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร

ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม  

พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ

ผลงานองคกร แตยอมรับได มีความเขาใจ  

ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง

ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ  

ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต  
คุณภาพการ

จัดการ 
 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

คาความเส่ียง 

ระดับต่ํา 

คาความเส่ียง 

ระดับปานกลาง 

คาความเส่ียง 

ระดับสูง 

๑.กระบวนงานเบิกจายเงินคาใชจาย : การ

เบิกเงินคาใชจายไมถูกตองตามระเบียบ เชน 

การเบิกคาท่ีพัก คาเดินทาง คาพาหนะ

เดินทาง คาทํางานลวงเวลา เปนตน 

ดี  

 

√ 
 

๒.กระบวนงานจัดซ้ือจัดจางพัสดุ : มีการ

ประสานกับบริษัท หรือผูท่ีจะมาเปนคูสัญญา

ตั้งแตเริ่มตน เพ่ือกําหนดคุณลักษณะหรือ

ขอบเขตงาน(TOR) และนําราง TOR ดังกลาว

มาใหคณะกรรม การพิจารณาลงนามเปนผู

กําหนด อาจเปนการเอ้ือประโยชนใหกับ

บริษัทหรือผูท่ีจะมาเปนคูสัญญา 

ดี  

 

 

 

√  

๓. กระบวนงานจัดทําโครงการ: การจัด

โครงการท่ีมีการจัดกิจกรรมเกินความจําเปน

หรือกิจกรรมซํ้าซอนทําใหการใชจายเงินไม

คุมคา 

ดี √ 

 

 

 



ตารางท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 

แผนบริหารความเส่ียงการทุจริต สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล(องคการมหาชน) ปงบประมาณ 2562 

ความเส่ียง : การบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ 

Risk Risk Management Plan  

Risk Owner 

 

ระยะเวลาดําเนินการ Risk Transfer Risk Prevention Risk Monitor & Control Risk Mitigation 

๑.กระบวนงานเบิกจายเงิน

คาใชจาย : การเบิกเงิน

คาใชจายไมถูกตองตาม

ระเบียบ เชน การเบิกคาท่ีพัก 

คาเดินทาง คาพาหนะเดินทาง 

คาทํางานลวงเวลา เปนตน 

 

 

-ทําความเขาใจกับเจาหนาท่ี

เก่ียวกับการเบิกคาใชจายตาม

ระเบียบของสถาบัน 

-หนวยงานท่ีจัดกิจกรรมควรมี

การแนะนําการเบิกคาใชจายท่ี

ชัดเจน เชนเง่ือนไขการเบิกคาท่ี

พัก คาเดินทางในกรณีท่ีอาจ

อยากตอการตัดสินใจของ

เจาหนาท่ีผูขอเบิก (โดยเปนไป

ตามระเบียบของสถาบัน) 

-ในการเบิกจายคาพาหนะ/คา

เดินทาง มีระบบการตรวจสอบ

ระยะทางจาก Application เชน 

Google Maps เปนตน 

การตรวจพบความ

คลาดเคลื่อนในการเบิกเงิน

คาใชจาย 

ก า ร ใ ห ผู เ ชี่ ย ว ช า ญ

ท า ง ด า น ก า ร เ งิ น

ดําเนินการสุมตรวจสอบ

ก า ร เ บิ ก จ า ย แ ล ะ ใ ห

คําแนะนําการเบิกจาย 

ฝ่ายการเงินและ

บญัชี 
1 ต.ค.2561 – 30 
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ระยะเวลาดําเนินการ Risk Transfer Risk Prevention Risk Monitor & Control Risk Mitigation 

-มีการตรวจสอบการเบิกจายโดย

หัวหนาฝาย/หัวหนาสํานักกอน

เสนอเบิกจาย 

๒.กระบวนงานจัดซ้ือจัดจาง

พัสดุ : มีการประสานกับ

บริษัท หรือผูท่ีจะมาเปน

คูสัญญาตั้งแตเริ่มตน เพ่ือ

กําหนดคุณลักษณะหรือ

ขอบเขตงาน(TOR) และนํา

ราง TOR ดังกลาวมาให

คณะกรรมการพิจารณาลง

นามเปนผูกําหนด อาจเปน

การเอ้ือประโยชนใหกับบริษัท

หรือผูท่ีจะมาเปนคูสัญญา 

 

 

 

- สื่อสารแนวทางและข้ันตอนการ

จัดทําคุณลักษณะหรือขอบเขตงาน

(TOR) ให เจ าหนาที่ ในฝายและ

สํานักไดรับทราบ 

-  สื่ อ ส า ร บ ท บ า ท ห น า ที่ ข อ ง

คณะกร รมกา ร / ผู ที่ ทํ า หน า ที่

กําหนดคุณลักษณะหรือขอบเขต

งาน(TOR) เพื่อการปฏิบัติที่ถูกตอง 

-  กา รจั ดทํ า คุณลั กษณะห รื อ

ขอบเขตงาน(TOR) ใหดําเนินการ

ใหเปนไปตาม พรบ.การจัดซ้ือจัด

จางภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อ

จัดจางภาครัฐป 2560  

 

-การขอแกไข/ขอรองเรียน/

ขอทักทวงเก่ียวกับการ

กําหนดคุณลักษณะหรือ

ขอบเขตงาน 

 

การจั ดหาที่ ป รึ กษา /

ผูเชี่ยวชาญทําหนาที่ใน

การใหความคิดเห็นและ

ตรวจสอบในโครงการ

ใหญ/ซับซอน 

 
ฝ่ายบริหารงาน

ทัว่ไป 
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๓. กระบวนงานจัดทํา

โครงการ: การจัดทําโครงการ
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ระยะเวลาดําเนินการ Risk Transfer Risk Prevention Risk Monitor & Control Risk Mitigation 

ท่ีมีการจัดกิจกรรมเกินความ

จําเปนหรือกิจกรรมซํ้าซอนทํา

ใหการใชจายเงินไมคุมคา 

-วางแผนและจัดทําโครงการ

ลวงหนา(ควรทําตั้งแตตน

ปงบประมาณ) เพ่ือลดการทําใน

กรณีเรงดวนและฉุกเฉิน 

-กําหนดวัตถุประสงคและ

เปาหมายของโครงการท่ีชัดเจน 

-ตรวจสอบโครงการอ่ืนๆท่ีอาจมี

ความเก่ียวของกัน เพ่ือลดความ

ซํ้าซอนในการกําหนดกิจกรรม

และสามารถทํากิจกรรมรวมกัน

ได 

-กําหนดกิจกรรม เปาหมายของ

กิจกรรมและตัวชีวัดความสําเร็จ

ของโครงการใหชัดเจนทั้งเชิง

ปริมาณและคุณภาพ 

-หัวหนาฝาย/หัวหนาสาํนัก

ตรวจสอบหากพบความซ้ําซอนให

ดําเนินการประสานโครงการ และ

ปรับปรุงโครงการ 

- การดําเนินโครงการตาม

แผนที่วางไว 

-โครงการที่มีความซ้ําซอน

และไมบรรลุเปาหมายตามที่

กําหนดไว 

จัดใหมีการตรวจสอบ

ภายในเพื่อพิจารณา

ความซ้ําซอนและความ

คุมคาของโครงการ 

ทกุหนว่ยงาน

รับผิดชอบในการ

จดัทําโครงการ 
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